Eleklronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 18 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-10/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 stycznia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok Gminy
Radziléow.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych dziatajgcych w
siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamicjscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek kolegium
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciagnigtych zobowigzan i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreSlonego w uchwale budzetowej
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- uchwal¢ Nr XLIX/363/2022 Rady Gminy Radzitéw z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitéw na lata 2023-2035;

- chwale Nr XLIX/364/2022 Rady Gminy Radzitéw z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Radzitéw na rok 2023.

Rada Gminy uchwata Nr X1.IX/364/2022 ustalita budzet na 2023 rok, a mianowicie:

- dochody 33.901.784 zt, w tym biezqce 21.437.163 zi,

- wydatki 36.776.718 zt, w tym biezqce 21.861.411 zi;

- deficyt budzetu 2.874.934 zt.

Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw §5 tresci normatywnej uchwaly,
stanowia przychody pochodzgce z:
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- zaciggnietych kredytoéw w kwocie 2.000.000 zi;

- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 874.934 zt.

Wykazane zrédta finansowania deficytu sg zgodne ze Zrédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych sptat zobowiazan
beda finansowane wolnymi $rodkami w kwocie 436.606 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie
93.143 zt.

Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem §6 tresci normatywnej uchwaty i przyjetym planem
przychodéw i rozchodéw stanowigcym zalacznik nr 4 do uchwaly, planowane przychody ustalono w
lacznej wysokoséci 3.404.683 zI. Laczna kwota rozchodow tytutem splat wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan dluznych zostata zaplanowana na poziomie 529.749 zt (§992).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2021
rok, sporzadzonego na dzief 31.12.2021 roku, jak rowniez przewidywane wykonanie budzetu za
2022 rok (zat. nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Radzitéw na lata 2023-2035), wskazuje, ze jednostka begdzie dysponowata przychodami
wewnetrznymi we wskazanej wysokosci, ktore bedg mozliwe do zaangazowania w2023
roku. Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy 2023 roku zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwotg 424.248 zi. Zgodnie z
przyjetym w projekcie planem przychodéw, Gmina w budzecie roku 2023 angazuje na pokrycie
ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog
rownowazenia budzetu w czesci dotyczgcej dochodow i wydatkow biezacych, o ktorym mowa w
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostal spelniony. Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w pozostalych latach prognozy dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujac uchwate Nr XLIX/363/2022 z dnia 20 grudnia 2022 roku Rada uchwalita Wieloletnia
Prognoze Finansowa Gminy Radzitéw na lata 2023-2035. W zalaczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowang kwote dlugu i splat zobowiazan. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w catym
okresic jej obowigzywania tylko w 2023 roku gmina planuje pozyskanie przychodow
zwrotnych (kol. 4.1). Najwyzsza warto§¢ dtugu (kol. 6) przypada na koniec 2023 roku i wyniesie
6.689.649 zt, co w stosunku do planowanych dochodéw tego roku stanowi 19,73%, za$ do dochodéw
biezacych stanowi 31,20%. Planowany dlug poczawszy od tego roku sukcesywnie maleje z
catkowita jego splatg w 2035 roku. We wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obstugg diugu
(kol. 2.1.3 tab. WPF). Budzety lat kolejnych, tzn. 2024-2035 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3).
Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowiazan
(kol. 5.1).

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2035
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,98% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r., ktory
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stanowi 21,03% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 22,34%). Pordwnanie tych wskaznikéw
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dtugu sporzgdzono z zachowaniem rezerw
limitowych. Sktad orzekajacy zauwaza, ze rezerwy te ksztaltujg si¢ na poziomie od 2,64% (w 2030
r.) do 16,36% (w 2023 r.). Przyj¢te w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy majatku w 2023 roku w wysokosci 32.000 z1,
ktére na tle danych historycznych i przedtozonych objasnien sg mozliwe do zrealizowania.

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym w
wysokosci 424.248 zt. Nadwyzka operacyjna w 2024 roku zostata ustalona na poziomie 1.604.943
zt, a w 2025 roku na poziomie 1.440.788 zi. W kolejnych latach, tj. 2026-2032 planowane nadwyzki
sukcesywnie maleja do kwoty 645.155 zi, za§ w latach 2033-2035 ksztaltuja sie na poziomie od
731.405 zt do 849.981 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalno$ci biezgcej gminy
przedstawia si¢ nastgpujgco:

- wykonanie 2016 roku 3.561.811,77 zi;

- wykonanie 2017 roku 3.359.870,58 zi;

- wykonanie 2018 roku 2.996.507,64 zi;

- wykonanie 2019 roku 5.082.757,42 zi;

-wykonanie 2020 roku 4.707.747,91 zi;

- wykonanie 2021 rvoku 3.312.723,66 zi;

- przewidywane wykonanie 2022 roku 2.087.543,59 zi.

Sktad orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci nie
odbiegaja od danych historycznych, planowane sg na poziomie ostrozno$ciowym i mozliwe sg do
zrealizowania przy przedstawionych warto§ciach w prognozie. Jednak organy gminy powinny mie¢
na uwadze, ze w okresie tym moze pojawi¢ si¢ ryzyko niesprawdzalnosci zatozonych danych
wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, rosnacy
poziom inflacji, presja na zwigkszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu wzrostu kosztow
wykonania zadan.

Ze wzgledu na wzrastajacy poziom zadluzenia (w zwiazku z zaciaganiem zobowigzai), ktory
powoduje przekroczenie 31,20% dochodéw biezacych, ryzyko wynikajace z odleglego okresu
prognozowania (do 2035 roku) oraz na przywotany wyzej zmienny poziom wykonania parametréw
istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, sklad orzekajacy
podkre§la konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen okre§lonych

w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji i dokonywania biezacej jej
korekty. Podkreéla rowniez konieczno$é zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie

objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
wartoSci, w tym osiagnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia,
uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci sktad orzekajacy wydat opinig¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
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Od niniejszej uchwaty sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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