Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 19 stycznia 2022 .

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-27/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2022 rok Gminy
Radziléw.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), art. 230 ust. 4 i art. 246
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Skitad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek kolegium
Pawet Gatko - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowiazafi, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wskazujaec uwage w
uzasadnieniu;

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformulowat w oparciu o:

- uchwate Nr XXXVI1/273/2021 Rady Gminy Radzitéw z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitow na lata 2022-2035;

- uchwat¢ Nr XXXVII/273/2021 Rady Gminy Radzitéw z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Radzitéw na 2022 rok.

Rada uchwalg Nr XXXV11/274/2021 ustalita budzet na 2022 rok, a mianowicie:
- dochody 22.281.462 z1, w tym biezace 21.149.010 zi;

- wydatki 26.920.040 zt, w tym biezgce 20.885.301 zi;

- deficyt budzetu 4.638.578 zt.
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Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 6 tresci normatywnej uchwaty,
stanowig przychody pochodzace kredytow w kwocie 3.635.236 zt, z wolnych srodkéw w kwocie
976.905 zl, oraz przychody wynikajgce z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w
kwocie 26.437 zt (wyodrgbnione w planie przychodow w §906), tj. zrodet o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze
rozchody z tytutu planowanych sptaty zobowigzan beda finansowane réwniez wolnymi $rodkami.
Wobec powyzszego, zgodnie z przyjetym planem przychodéw i rozchodéw stanowiacym zatacznik
nr 5 do uchwaly, planowane przychody ustalono w facznej wysokosci 5.198.822 zi, w tym wolne
$rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.537.149
zt, oraz przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 26.437
24, za$ rozchody w 1lacznej kwocie 560.244 zt (splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
dtuznych).

Analiza sprawozdar budzetowych i bilansu wykonania budzetu za 2020 rok oraz przewidywanego
wykonania budzetu za 2021 rok okreslonego w zataczniku nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, ze gmina bgdzie w posiadaniu srodkéw wewnetrznych
w stuzacych sfinansowaniu planowanego deficytu i rozchodow.

Podejmujgc uchwate Nr XXXVI1/273/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku Rada uchwalita Wieloletnia
Prognozg Finansowa Gminy Radzitéw na lata 2022-2035. W zatgczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowang kwote dtugu i sptat zobowigzan. Z przedstawionych danych wynika, iz zadluzenie
gminy na koniec 2022 roku (w zwigzku z planowanym kredytem w kwocie 3.637.236 z}) bedzie
wynosito 8.554.886 zit (kol. 6), co w stosunku do planowanych dochodéw ogétem tego roku stanowi
38,39%, za$ do planowanych dochodéw biezacych 40,45%. W kolejnych latach prognozy gmina
nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (kol. 4.1). Caly dlug zamierza
splaci¢ do 2035 roku. Budzety lat 2023-2035 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytuhu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1).
Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczeg6lnych latach dochody biezace sa
wyzsze od wydatkow biezacych, co wypehia regufe okreslong w art. 242 ustawy o finansach
publicznych

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2022-
2035 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie Zarzagdzeniem Wdéjta Gminy Radzitoéw Nr 105/2021 z dnia 3 grudnia 2021 roku do ustalenia
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjeto okres
siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w tym okresie. W
roku budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,19% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy stanowigcym 21,69% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowi 21,44%). Poréwnanie tych wskaznikéw (kol.
8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych.
Zachowanie tej relacji oparto o planowane w latach 2022-2035 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i
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dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wplywy z tego zrodia przewidziano w 2022 roku w
wysokosci 10.000 zt. W budzecie 2022 roku wynik z dzialalno$ci biezacej wynosi 263.709 z1.
Wielkosé ta w 2023 roku przybiera warto$¢ 1.263.709 zi; w latach 2024-2029 ksztattuje si¢ na
poziomie od 1.010.877 zt do 1.554.943 zl; zas w latach 2030-2035 jej poziom ustalono w granicach
645.155 zt do 904.841 zl. Skiad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze
ich wielkosci zasadniczo nie odbiegaja od danych historycznych i mozliwe sg do osiagniecia.
Zwazywszy jednak na wzrastajacy poziom zadluzenia (w zwigzku z zacigganiem zobowigzan),
ktory powoduje przekroczenie 40,45% dochodéw biezacych, ryzyko wynikajgce z odleglego
okresu proghozowania oraz na przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametréw istotnych
dla ksztattowania sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, sktad orzekajacy podkresla
konieczno$¢ stalego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zalozen okreslonych w

Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji. Wskazuje réwniez na

konieczno§¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem

urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia
prognozowanych indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia, uwarunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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