UCHWALA Nr RIO.V-00312-33/2012
z dnia 20 lutego 2012 roku

sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialy ,

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty diugu’Gittiny Radzitov

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wyznaczania skfadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, skiad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Danuta Kubylis - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Opiniuje negatywnie planowana kwote diugu wynikajaca z Uchwaty Nr XVIII/118/12 Rady Gminy
Radzitow z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
. Radzitow na lata 2012 — 2023.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Radzitéw Uchwata Nr XVIII/119/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie budzetu na rok
2012 uchwalita budzet z nadwyzka, a mianowicie:

- dochody w wysokosci — 17.259.598 zt
- wydatki w wysokosci - 16.013.354 zt
- nadwyzka w wysokosci — 1.246.244 7k

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 ze zm.) Rada wskazata przeznaczenie planowanej nadwyzki. Nadwyzke budzetu w kwocie

1.246.244 z} przeznacza si¢ na planowana splate rat kredytow (zapis § 5 uchwaty). Ponadto zgodnie z

zapisem § 6 uchwaly oraz danymi wykazanymi w zat. Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu na 2012 roku”,

planowany budzet wykazuje:

- przychody w wysokosci — 937.081 zt, w tym: przychody z zaciagnigtych kredytow i pozyczek § 952 —
937.081 zt (z przeznaczeniem na splatg rat kredytow i pozyczek ),

- rozchody — 2.183.325 zI, w tym § 992 splata kredytéw 2.031.167 zt (w tym na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE — 921.664 z1) i pozyczek 152.158 7,
Powyzsze dane wykazuja, ze budzet jest zréwnowazony, a wiec wymogi formalno-prawne wynikajace z

art. 211 ustawy o finansach publicznych sg spelnione.

Rada Gminy Radzitéw Uchwalq Nr XVIII/118/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku uchwalila Wieloletnia
Prognoz¢ Finansowa Gminy Radzitéw na lata 2012~ 2023. W zalgczniku nr 1 do tej uchwaly okreslifa
prognozowang kwote dtugu i splat zobowigzan na lata 2012— 2023.

Z analizy danych ujetych w ww. prognozie dlugu i splat zobowiazan wynika, ze:

- planowane zadtuzenie na koniec 2011 roku wyniesie 11.195.769 zt,

- planowany do zaciagnigcia w 2012 roku kredyt wynosi 937.081 zi,

- splata rat kredytéw i pozyczek w 2012 roku planowana jest w kwocie 2.183.325 zt (z odsetkami
405.500 zt wynosi 2.588.825 zt, co do planowanych dochodéw tego roku — stanowi 15,00%, po
zastosowaniu wylaczen z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, czyli
kredytu na finansowanie zadan realizowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE —
921.664 zt - stanowi 9,66%),

- planowany dlug na koniec 2012 roku wyniesie 9.949.525 zi, co do planowanych dochodéw tego roku
stanowi 57,65%.

- gmina nie udzielala porgczen innym podmiotom.

Na mocy z art. 121 ust. 7 i w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010 — 2013 stosuje sie
zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktorymi faczna kwota przypadajacych sptat rat kredytéw i
pozyczek, wykupu papier6w wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na ten rok



dochodéw, a faczna kwota diugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60% planowanych na ten rok dochodéw
ogblem,

Splaty zobowiazan w relacji do planowanych dochodéw danego roku wyniosa: w 2012 roku — 15,00% (po
zastosowaniu wytaczen z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, czyli kredytu
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie
921.664 zt - stanowig 9,66%), w 2013 roku — 9,26%. Natomiast prognozowane zadluzenie na dany rok
wyniesie: w 2012 roku -~ 57,65%, w 2013 roku ~ 54,43% planowanych dochod6éw na ten rok.

Przewidywany wigc poziom zadluzenia gminy na lata 2012-2013 i sptata dugu w tych latach miesci sig w
granicach limitéw okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Sktad orzekajacy wskazuje na wysoki poziom zadhizenia gminy, ktéry jest na granicy dopuszczalnego
zadluzenia, jakie okreslaja przywolane wyzej przepisy. W zawiazku z wysokim stanem zadtuzenia budzetu
wskazuje si¢ na koniecznos¢ dokonania glebokiej analizy gospodarki finansowej. Nalezy poczyni¢ starania w
zakresie finansowania sptat kredytu wiasnymi $rodkami, co mialoby wplyw na obnizenie wskaznika
zadtuzenia i bardziej bezpieczna gospodarke finansowa gminy. Poza tym racjonalne wykonanie budzetéw lat
2012-2013 umozliwi zachowanie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przy tak wysokim wskazniku zadfuzenia opinia pozytywna dla banku w zakresie mozliwosci splaty kredytu
obarczona jest wysokim ryzykiem.

Budzety gminy planowane na lata 2013-2023 wykazuja nadwyzke budzetu. Zabezpiecza ona rozchody
budzetu z tytutu planowanych splat rat kredytow i pozyczek w poszezegélnych latach.

Wykazane w WPF w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zauwazalny do$¢ duzy wzrost dochodéw biezacych
nad wydatkami, poczawszy od roku 2013 nie znajduje odzwierciedlenia w budzetach wykonywanych
lat poprzednich. Ponadto brak jest uzasadnienia w zakresie realnoéci wykazywanych danych przy konstrukcji
budzetéw lat nastgpnych, gdzie planowana jest wysoka nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi. Realistyczne ujmowanie danych w WPF wynika z przepisu art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.] pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w WPF przedstawiono kwote dhugu oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243
wymienionej ustawy.,

Omawiana relacja w latach 2012-2013 zostata przedstawiona informacyjnie na mocy art. 122 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241} i nie jest zachowana w tych latach.

W 2014 roku omawiana relacja nie spetnia wymogéw okreslonych przepisami art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Budzety w latach 2015-2023 wykazuja, Ze relacje wynikajace z art. 243 sa spetione.
Negatywny wplyw na zachowanie relacji w 2014 roku niewatpliwie wywierajq kredyty planowane do
zaciagnigcia w budzecie 2012 roku w wysokosci 937.081 zt (zat. nr 5 do uchwaty Rady Nr XVIII/119/12 z
dnia 26 stycznia 2012 roku), ktére beda przeznaczone na splate rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w
latach poprzednich. Poza tym analiza danych wykazanych w WPF (zal. nr 1) wykazuje, Ze zawiera ona
bledy, ktore skiad orzekajacy postanowit uznaé za nieistotne, bowiem nie maja one wptywu na kwote
dtugu i zachowanie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zwraca si¢ uwagg, ze relacje w zakresie splaty dtugu wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
od 2014 roku staja si¢ obligatoryjne. W zwiazku z powyzszym, wskazuje si¢ na koniecznosé podjecia dziatan
w uchwalanych i wykonywanych budzetach w kierunku zachowania relacji ustawowej, co wynika z
art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biafymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego

Maria Wasilewska



