
UCHWAŁA NR XLIX/367/2022 
RADY GMINY RADZIŁÓW 

z dnia 20 grudnia 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Radziłów 

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185) po zapoznaniu się z opinią 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1. Uznaje się za bezzasadną skargę wniesioną przez skarżącą, w związku z niewykonywaniem przez 
Wójta Gminy Radziłów czynności nakazanych prawem polegających na zapewnieniu dostępu do danych 
przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie 
z obowiązującymi przepisami. 

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do poinformowania skarżącej o sposobie załatwienia skargi 
poprzez doręczenie odpisu niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Zbigniew Mroczkowski 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z przepisem art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji 
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214) Gmina Radziłów ma obowiązek do tworzenia i obsługiwania, 
w zakresie swojej właściwości, sieci usług dotyczących zbiorów i usług danych przestrzennych lub ich 
części, w tym usługi pobierania, umożliwiające pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest to 
wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów. 

Zadania publikacji metadanych, zbiorów i innych usług w zakresie zagospodarowania przestrzennego, 
wykonuje firma zewnętrzna Gison Sp. z o. o. ul. Marcika 4, 30 - 443 Kraków na podstawie stosownej 
umowy. Dostęp do zbiorów danych przestrzennych miejscowych planów oraz studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego naszej Gminy jest zapewniony poprzez wskazaną 
w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych dla miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego w zakładce BIP System Informacji Przestrzennej. 

W dniu 14 grudnia 2022 r. do Biura Rady Gminy wpłynęła skarga na działalność Wójta Gminy Radziłów 
w związku z niewykonywaniem przez Wójta Gminy Radziłów czynności nakazanych prawem polegających 
na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Przewodniczący Rady Gminy Radziłów przekazał skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu 
przeprowadzenia wyjaśnień. 

W związku ze skargą wystąpiono również do firmy Gison Sp. z o. o. obsługującej System Informacji 
Przestrzennej celem odniesienia się do przedstawionych w niej zarzutów. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2022 r. zapoznała się z: 

- treścią skargi, 

- treścią pisma GISON z dnia 16 grudnia 2022 r. 

- wyjaśnieniami Wójta Gminy Radziłów . 

Zarzuty zawarte w skardze dotyczyły: niewykonywania przez Wójta Gminy Radziłów czynności 
nakazanych prawem, podlagających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, 
w szczególności niezapewnienia bezpośredniego dostępu do zbioru zawierającego wymagane 
obowiązującymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu 
planowania przestrzennego oraz dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego). 

Uzyskana od firmy obsługującej System Informacji Przestrzennego Gminy Radziłów odpowiedź na 
skargę zawiera wyjaśnienia i informacje z których wynika iż „dane przestrzenne dotyczące miejscowych 
planów zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego są udostępniane zgodnie z obowiązującymi przepisami”.  

„Firma GISON Sp. z o.o. zapewnia bezpośredni dostęp do danych przestrzennych poprzez usługę WFS. 
Zgłaszane usługi są każdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ nadzorujący (GUGiK). 
Potwierdzamy dostępność WFS w wersji 1.0 - również akceptowane przez organ nadzorujący (GUGiK). 
Status opracowań dla aktów i zbiorów danych przestrzennych dla miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego oraz Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego - można 
sprawdzić na https://listaplanow.gison.pl/radzilow 

 Przygotowane pliki zostały wykonane poprawnie i przechodzą walidację 
[https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/] „ 

Zgodnie z przepisem art 3 ust. 10 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej 
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214) usługa pobierania jest usługą danych przestrzennych, czyli usługą będącą 
operacjami, które mogą być wykonywane przy użyciu oprogramowania komputerowego na danych 
zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na powiązanych z nimi metadanych. 

Usługa pobierania WFS służy więc do serwowania danych przestrzennych, czyli takich, które posiadają 
element przestrzenny.  

Zgodnie z brzmieniem ww. art 9 ust 1 pkt 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej elementy 
zbioru takie jak: app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego i app:DokumentFormalny 
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(dokumentUchwalajacy) nie posiadając geometrii a zatem nie ma możliwości zapewnienia ich 
bezpośredniego dostępu. Co istotne powyższy przepis nakazuje umożliwienie pobierania (co jest 
zapewnione) a bezpośredni dostęp do zbiorów – tylko, gdy jest to wykonalne, lub ich części. Zatem brak 
zapewnienia bezpośredniego dostępu do zbiorów w tym przypadku nie stanowi naruszenia prawa. 

Ponadto pełen zbiór APP jest udostępniony do pobrania na naszym portalu mapowym. 

Dla potwierdzenia wskazujemy odniesienie do EZiUDP: 
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=Radzi%C5%82%C3%B3w&zbior
=&temat=&usluga=&adres= 
W ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych została zgłoszona usługa pobierania oraz przeglądania 
dla zbioru danych Studium Uwarunkowań i Kierunków zagospodarowania przestrzennego. Dla 
potwierdzenia wskazujemy odniesienie do EZiUDP: 
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=Radzi%C5%82%C3%B3w&zbior
=&temat=&usluga=&adres = 
W treści pisma osoba wskazuje, że poprawność udostępniania zbioru danych jest wtedy, kiedy WFS zawiera 
obowiązujące obiekty przestrzenne, tj. akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania 
przestrzennego oraz dokumentu powiązanego z aktem planowania przestrzennego. 
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