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ul. Plac 500-lecia 14
19-213 Radzitéw
Fn.310.2.2023.1Cz Zaktad Komunalny w Radzitowie
ul. Plac 500 - lecia 14

19-213 Radzitow

Interpretacja indywidualna

Wojt Gminy Radzilow dziatajac na podstawie art. 14 § 1, w zw. z art. 14b, art. 14c
iart. 14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2023.2383
tj. z dnia 2023.11.06), po rozpatrzeniu ponownie wniosku Zaktadu Komunalnego
w Radzitowie (dalej: Strona, Wnioskodawca, Zaktad) z dnia 26-07-2023r (data wptywu
do tut. Urzgdu 27-07-2023r.) o udzielenie interpretacji podatkowej indywidualnej przepisow
prawa podatkowego, niniejszym uznaje za:

prawidlowe stanowisko Strony, zgodnie z ktorym budowle wchodzace w sktad infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej bgdace wiasnoscia Gminy Radzitéw, administrowane przez Zaktad
Komunalny w Radzitowie, sluzagce do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego
dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, 1 tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
na podstawie art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i1 optatach
lokalnych ( Dz. U. 2023.70. tj. z dnia 2023.01.10, dalej: UPiOL), natomiast budynki i grunty
z nimi zwigzane sg opodatkowane stawka dla budynkow 1 gruntow pozostatych.

Uzasadnienie

W dniu 27-07-2023r. (data wptywu do tut. Urzgdu) Strona zwrdcita si¢ do tutejszego Organu
podatkowego w trybie art. 14] § 1 ustawy Ordynacja podatkowa z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji co do =zakresu 1 sposobu zastosowania przepisOw prawa
podatkowego w jej indywidualnej sprawie.

Whioskodawca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny:

Gmina Radzitéw jest wiascicielem budowli, budynkoéw i gruntéw stuzacych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw. Gmina wykonuje zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy w drodze s$wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Obstugg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (sieci wodociggowe
i kanalizacyjne, hydrofornie, suw, przepompownie, oczyszczalnie $ciekow) i swiadczeniem
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ustug zajmuje si¢ Zaktad Komunalny w Radzitowie - jednostka budzetowa. Wskazana
infrastruktura byta przez Zaklad Komunalny w poprzednich latach i w 2023 roku
wykazywana w deklaracjach na podatek od nieruchomosci jako budowle, budynki, grunty
zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

Na podstawie decyzji BI.RZT.70.96.2021 z dn. 23 kwietnia 2021r. Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku na terenie gminy obowigzuje
taryfa za zbiorowe zaopatrzenic w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie $cickow na okres 3 lat.
Ceny i stawki zawarte w Taryfach 2021-2023 okreslono na podstawie niezbednych
przychodéw dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania S$ciekdw na terenie Gminy. Zgodnie z trescig tabel "C -
Ustalenie  poziomu  niezbgdnych  przychoddéw  przedsicbiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego" znajdujacych si¢ w tresci Taryf 2021-2024 przewidywana marza zysku
zostala ustalona na poziomie zerowym. Z zapisow tej taryfy jednoznacznie wynika,
iz w okresach ich obowigzywania intencja nie bylo i nie jest osigganie zysku z tytutu
realizacji zadan w zakresie zaopatrywania mieszkancéw w wode 1 zbiorowego odprowadzania
sciekoOw przy wykorzystaniu infrastruktury. Wszelkie przychody przewidziane w taryfach
obowigzujacych w tym okresie stuzyty i1 stuzag bowiem wylacznie do pokrycia kosztow
zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb Gminy, tj. przede wszystkim wydatkow
koniecznych na utrzymanie i eksploatacje infrastruktury. W poprzednich latach przychody
Zaktadu Komunalnego z tytutu optat za ustugi dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
ktore realizowal przy pomocy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej byly mniejsze od kosztow
utrzymania i eksploatacji przedmiotowej infrastruktury.

W zwiqzku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujqce pytanie:

Czy w opisanym stanie faktycznym budowle wchodzace w sktad infrastruktury, bedace
wlasnoscia Gminy Radziléw, a administrowane przez Zaklad Komunalny w Radzilowie -
jednostke budzetowa i stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow zwigzane sg z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i tym
samym czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2023. 70 tj. z dnia
2023.01.10, dalej UPiOL)?

Czy budynki 1 grunty z nimi zwigzane bgda podlega¢ podatkowi od nieruchomosci wedtug
stawki jak dla budynkéw 1 gruntow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza
czy pozostatych?

W odniesieniu do przedstawionego pytania Wnioskodawca wskazal nastepujgce stanowisko:

W opinii Wnioskodawcy budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
bedace wlasnoscig Gminy Radzitéw administrowane przez Zaktad Komunalny w Radzitowie
- jednostke budzetowa stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wod¢ oraz odprowadzania $ciekOw nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1 tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci



na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL. Natomiast budynki i grunty z nimi zwigzane
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg stawki jak od budynkoéw i gruntéw
pozostatych.

We wniosku przedstawiono nastepujqgce uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPiOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich cz¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 1 i 2 opodatkowaniu podlegaja réwniez grunty i budynki. W mysl
art. 1 ust. 1 pkt 3 UPIOL przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem
ust. 2a.

Przy czym, art. 1la ust. 1 pkt 4 UPiOL wskazuje, iz dziatalno$¢ gospodarcza to dzialalno$¢,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 - Prawo przedsigbiorcow. Tym samym w celu
okreslenia, czy dana budowla lub budynek podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci, nalezy rozstrzygna¢, czy dziatalno§¢ podmiotu zwigzana jest
z wykorzystaniem tejze budowli, gruntu lub budynku miesci si¢ w ramach definicji
dziatalno$ci gospodarczej, wskazanej przez ustawodawce. Art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018r. Prawo przedsigbiorcow ( Dz. U. 2023.221 t.j z dnia 2023.02.02, dalej OPP) stanowi,
ze dzialalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i W sposob ciggly. Tak wigc, aby mie¢ do czynienia z dziatalnoscig
gospodarczg to musi ona tgcznie spelnia¢ nastepujace przestanki: musi by¢ prowadzona
W sposoOb zorganizowany, musi by¢ prowadzona w celu osiggnigcia dochodu (" zarobku"),
musi by¢ wykonywana w sposob ciagly, nieokazjonalny oraz musi by¢ wykonywana
we wlasnym imieniu. Tym samym w celu ustalenia, czy aktywno$¢ polegajaca
na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty zwigzana z wykorzystywaniem infrastruktury
wodno- kanalizacyjnej nalezacej do Gminy stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w mys$l UPP,
przeanalizowaé trzeba, czy przedmiotowa dziatalno§¢ wykonywana jest z zamiarem
wypracowania zysku. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023.40 t.j. z dnia 2023.01.05) zadaniem wlasnym gminy
jest m.in zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie: wodociggow
I zaopatrzenia w wod¢, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplng i gaz. Gmina
za posrednictwem jednostki organizacyjnej - Zaktad Komunalny w Radzitowie - jednostki
budzetowej realizuje powyzsze zadanie na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. 2023.537
tj z dnia 2023.03.21, dalej Ustawa wodno$ciekowa), zgodnie z ktorg jest zobowigzana
do opracowania i zatwierdzania taryfy za zbiorowe zaopatrzeniec w wode¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw. Przedmiotowa taryfa uwzglednia niezbedne przychody, tj. wartos¢
przychoddow w danym roku obrachunkowym, zapewniajacych cigglos¢ zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ odpowiedniej jakosci 1 ilosci I zbiorowego odprowadzenia $Sciekow,
ktore przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiggnag¢ na pokrycie
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uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem
i rozbudowa urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych oraz osiggnigcie zysku.
W konsekwencji, analiza taryfy pozwala na rzetelne i jednoznaczne ustalenie, czy aktywnos$¢
polegajaca na zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow
z wykorzystaniem infrastruktury jest wykonywana w celu osiagni¢cia dochodu (zarobku).
Zgodnie z tabelg "C- ustalenie poziomu niezbednych przychodow przedsigbiorstwa" zawartg
w uzasadnieniu dotyczacym Taryfy 2021-2024 przewidywana marza zysku w tymze okresie
zostata okreslona na poziomie zerowym. Analiza tabel alokacji z poprzednich lat przedstawia
si¢ identycznie. Tym samym z powyzszych zapiséw uzasadnien wnioskow oraz faktycznych
dziatan Zaktadu Komunalnego wynika, iz intencja Zaktadu (Gminy) nie jest osigganie zysku
z tytulu realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdbw przy wykorzystaniu infrastruktury. Wszelkie przychody
przewidziane w taryfach stuza bowiem wylacznie do pokrycia kosztow zwigzanych
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb Gminy, tj. biezaca eksploatacja, utrzymanie, remonty.
Reasumujac dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej prowadzonej przez
Zaktad Komunalny w Radzilowie nie wypetlnia jednej z konstutywnych przestanek
wskazanych w art. 3 UPP - nie jest ona dziatalno$cig wykonywana z zamiarem osiggnigcia
zysku. Przesadza to, iz budowle te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, a budynki i grunty stawka dla gruntéw i budynkow pozostatych.

Powyzsze stanowisko potwierdzaja wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, sygn. I SA/Bk 138/22; I SA/Bk 28/23, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, sygn. I SA/Ld 270/23; 1 SA/ £d 209/23; 1T SA/Ld 256/23,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Szczecinie, sygn. | SA/Sz 116/23,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, sygn. | SA/Rz 127/23,
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku sygn. | SA/Gd 1300/22.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z dnia 24 lutego 2021r o sygn. 39/19 (dalej
Wyrok TK) orzeczono, ze art. 1 ust. 1 pkt 3 UPiOL rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu
gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wylacznie
posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie TK przedsi¢biorcy nie moga by¢ obcigzani
wyzsza stawka podatku od nieruchomosci jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, ktore
nie stuzg im do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jakkolwiek Zaklad Komunalny
w Radzilowie jako jednostka budzetowa nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisow
UPP, to zacytowana teza zawarta w wyroku TK potwierdza przedstawione we wniosku
stanowisko, zgodnie z ktorym budowle infrastruktury niewykorzystywane w dziatalnos$ci
gospodarczej nie moga zosta¢ uznane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
1 w zwigzku z tym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie
z wyrokiem TK nawet gdyby Zaklad Komunalny w Radzitowie prowadzit dzialalno$¢
gospodarcza w innym obszarze niz gospodarka wodno-$ciekowa i wskazang dzialalno$¢
mozna bytoby uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarczg w mysl UPiIOL w zwiazku z UPP, to nie
bedzie to automatycznie skutkowa¢ uznaniem infrastruktury za budowle zwigzane



z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, o ile infrastruktura nie bedzie wykorzystywana do dziatalnosci
nastawionej na osiagniecie zysku. Powyzsza teze potwierdza m.in wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 15 czerwca 2022r. (I SA/Bk 138/22).

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy:

W pierwszej kolejnosci tutejszy Organ podatkowy wskazuje, ze na ocen¢ prawidlowosci
stanowiska Wnioskodawcy wptynat wyrok Sadu Administracyjnego w Bialymstoku sygn. akt
I SA/Bk 312/23 z dnia 11 pazdziernika 2023r., ktory nakazat ponownie rozpatrze¢ wniosek
bazujac na wykladni przepisOw prawa w nim zawartego, w szczeg6élnosci na art. 3 ustawy
Prawo przedsi¢biorcow, ktéry mowi, ze ,,Dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciagly”.

W celu ustalenia prawidtowego stanowiska wzgledem pytania przedstawionego przez
Whnioskodawce, nalezy przeanalizowaé przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz innych ustaw, do ktérych przepisy bezposrednio lub posrednio odsylaja.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 UPiOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto,
zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 UPIiOL przez grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a. Nastgpnie art. la ust. 1 pkt 4 UPIOL wskazuje,
1z dzialalnos¢ gospodarcza to dzialalnos¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018r.-
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2023.221 t.j. z dnia 2023.02.02, dalej: UPP). Dodatkowo,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2023.40 t.j. z dnia 2023.01.05), zadaniem gminy jest m.in. zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty w tym w zakresie wodociggdw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji,
usuwania 1 oczyszczania S$ciekow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz.

Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazuja, ze wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
budowle znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy, zwigzane sa z prowadzeniem
dziatalnosci  gospodarczej 1 tym samym podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

W  ocenie tutejszego Organu podatkowego nie ulega watpliwosci, ze Gmina
za posrednictwem Zakltadu Komunalnego w Radzitowie moze prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarczg. Takie stanowisko zawieraja liczne orzeczenia sadow, dla przyktadu
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2013r. o sygn. I CSK 522/12, w ktérym wskazano
wprost, ze Gmina prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza zaréwno wowczas, gdy wykonuje
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej okre§lone w art. 7 ust. 1 u.s.g.,
a w przypadkach okreslonych w odrgbnych ustawach takze w zakresie wykraczajacym



poza nie. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmin¢ zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, reguluje ustawa z 1996r. o gospodarce komunalne;j.

Konieczne zatem staje si¢ stwierdzenie, czy administrowanie infrastrukturg wodno-
kanalizacyjng przez Zakltad Komunalny w Radzilowie speilnia znamiona prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W zwigzku z tym, iz w zakresie definicji dziatalno$ci gospodarczej przepisy ustawy
podatkowej odsytajg do ustawy Prawo przedsigbiorcow, to konieczna staje si¢ ich analiza.
Zgodnie z rzeczong ustawg za dziatalno$¢ gospodarcza nalezy uznaé zorganizowang
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob ciaggly. W opisanym
we Whniosku stanie faktycznym, Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zaopatrzenia
w wode 1 odprowadzania $ciekOw na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 2023.537 t.j. z dnia
2023.03.21). Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedmiotowa dziatalnos¢ wykonywana przez
Whnioskodawce jest dziatalno$cia zorganizowang i wykonywana w sposob ciagly.
Nie kwestionuje tego réwniez sam Wnioskodawca. Ponadto, wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow taryfa, na podstawie ktorej prowadzona
jest przedmiotowa dziatalno$¢, musi uwzglednia¢ niezbgdne przychody, o ktéorych mowa
w art. 2 ust. 2 rzeczonej ustawy, tj. m.in. przychody na pokrycie uzasadnionych kosztéw,
zwigzanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem i rozbudows urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych oraz osiggnigcie zysku.

Zarobkowy charakter dzialalnosci jest podstawowa i kluczowa cecha charakteryzujaca
dziatalno$¢ gospodarcza. Zarobkowos¢ bywa rozwazana w dwoch aspektach — subiektywnym
1 obiektywnym. Aspekt subiektywny jest zwigzany z celem podmiotu prowadzacego dang
dziatalno$¢, tj. dzialalnoscig zarobkowa bedzie dziatalno$¢ prowadzona z zamiarem
osiggniecia zyskow (M. Szydlo, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie nowej ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, PS 2005/2, s. 25). Dziatalno$¢ jest zarobkowa,
jesli jest prowadzona w celu osiggnigcia dochodu (zarobku) rozumianego jako nadwyzka
przychodéw nad poniesionymi kosztami (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 26 wrzesnia 2008 r., II FSK 789/07). Uznaje si¢ wiec, ze jezeli podmiot zaklada osiggnigcie
w zwiazku z dziatalnos$cia 1 w jej efekcie nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami,
a wigc osiagnigcie dochodu, oznacza to, ze zostat okre§lony cel zarobkowy takiej aktywnosci.
Samo okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny i miesci si¢ w sferze zamiaru danego
podmiotu (wyrok WSA w Poznaniu z 16 sierpnia 2012 r., II SA/Po 427/12). Wedlug za$
kryterium obiektywnego, dla przyjecia zarobkowego charakteru dzialalnosci istotne jest
ustalenie, czy dany podmiot faktycznie prowadzi dziatalno$¢, ktora obiektywnie moze
przynosi¢ dochod. Sad orzekajacy w sprawie podziela poglad, ze zarobkowy charakter
dzialalnosci oznacza, ze zamiarem (celem) podjecia dziatalnosci gospodarczej jest osiggnigcie
zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac¢ jako nadwyzke¢ przychodéw nad kosztami. Trzeba przy
tym liczy¢ si¢ z mozliwoscia nieuzyskania przychodu z prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, co oznacza¢ bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym charakterze
dziatalno$ci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggnigcie zysku, lecz zamiar



jego osiagnigcia (cel). Nalezy si¢ zatem zgodzi¢, ze o zarobkowosci dziatalnosci decyduje
przede wszystkim cel jej wykonywania. Dziatalno$¢ podjeta w celu osiagnigcia zyskow,
bedzie mozna okresli¢ jako dziatalno$¢ w celu zarobkowym nawet wowcezas, gdy ten cel nie
zostanie osiagniety, tzn. przychody z dziatalno$ci wystarcza jedynie na pokrycie kosztow
tej dziatalno$ci badz gdy nie wystarcza nawet na to, wskutek czego dzialalnos¢ zakonczy sig
stratg.

Zaprezentowany poglad znajduje potwierdzenie Ww orzecznictwie. Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, iz dziatalno§¢ ma charakter zarobkowy, jezeli jest prowadzona
w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka przychodow
nad poniesionymi kosztami. Dzialalno$¢ pozbawiona tego aspektu jest za§ dziatalnoscig
charytatywna, spoleczna, kulturalng i inng (okre$lang mianem non profit) (por. wyrok
z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt 11 FSK 1954/10).

Jak prawidlowo zauwazyly we wskazanych orzeczeniach dotyczacych analizowanego
problemu sady administracyjne, w doktrynie rozroéznia si¢ poje¢cie zysku od zarobku,
wskazujac, ze wylacznie z tym drugim mamy do czynienia z dziatalno$cig "non profit", ktéra
wprawdzie jest zarobkowa, to jednak dochod z niej osiggnicty w catosci jest przeznaczany
na pokrycie Kkosztow oraz/lub realizacje celéow statutowych podmiotu dziatalnosé
te wykonujacego (por. K. Kohutek (w:) M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis,
S. Szuster, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, stan prawny
1 maja 2005 r., Lex i powotana tam literatura). W stosunkach zewnetrznych wspomniana
dzialalno$¢ w zasadzie niczym nie bedzie odbiega¢ od dziatalnosci innych podmiotow
prowadzacych ja w celu osiggniecia zysku (a nie "tylko" zarobku). Wskazane rozrdznienie
na pojecie zysku i zarobku ma zatem znaczenie jedynie w stosunkach "wewngtrznych"
danego podmiotu, jako ze przesadza o celach przeznaczenia wypracowanego dochodu
(zarobku). Z zarobkowym charakterem dzialalnosci wigze si¢ uczestnictwo w obrocie
gospodarczym. Wymog ten spelniony jest wowczas, gdy dziatalno$¢ gospodarcza realizowana
jest poprzez odptlatne (ekwiwalentne) $§wiadczenia wzajemne spelniane w ramach obrotu
gospodarczego. Dzialalnos$cig gospodarczg jest wige tylko dzialalno$¢ zewnetrzna ("migdzy
przedsiebiorcami") majaca na celu np. $wiadczenie ushug osobom trzecim. Nie jest za$
dzialalno$ciag gospodarcza dziatalno§¢ prowadzona na potrzeby samej osoby prawnej
lub zrzeszonych w niej cztonkéw (por. postanowienie SN z 29 kwietnia 1998r., III CZP 7/98;
OSNC 1998/11/188, wyrok NSA z 26 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt IT FSK 789/07).

W przedstawionym we wniosku interpretacyjnym stanie faktycznym, w wymiarze
subiektywnym strona skarzaca nie prowadzi dzialalno$ci z zamiarem osiggniecia zyskow,
celem jej dzialalno$ci jest zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zadan wtasnych Gminy.
Przewidywana marza zysku zostala ustalona na poziomie zerowym. Z napisow tej taryfy
jednoznacznie wynika, ze w okresach ich obowigzywania intencjg nie bylo 1 nie jest osigganie
zysku z tytutu realizacji zadan w zakresie zaopatrywania mieszkancow w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekoOw przy wykorzystaniu infrastruktury.



Zatem mozna przyjac, iz w znaczeniu subiektywnym, dziatalno$¢ prowadzona przez skarzaca
Gming nie ma charakteru zarobkowego i w zwigzku z tym nie jest dziatalno$cia gospodarcza.
Przyjecie przez Gming takich zatozen powoduje, ze réwniez w wymiarze obiektywnym
nie nalezy identyfikowac dziatalno$ci Skarzacej z dziatalno$cig gospodarcza wskazang w art.
3 ustawy Prawo przedsigbiorcow. Chociaz bowiem dziatalno$¢ polegajaca na zaopatrzeniu
w wode 1 odprowadzaniu $ciekéw obiektywnie moze przynosi¢ dochdd, to jednak przyjete
przez skarzacg Gmine zalozenia co do sposobu prowadzenia tej dziatalnos$ci uzasadniajg
przyjecie, ze Gmina faktycznie prowadzi t¢ dziatalnosci w sposdb, ktory nie moze przynosi¢
dochodu.

W konsekwencji zdaniem Woéjta Gminy Radzitdéw, majac na uwadze wyktadnie przepisow
prawa zawarta w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku sygn. akt
I SA/Bk 312/23 z dnia 11 pazdziernika 2023r. oraz art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow,
w ocenie Organu Podatkowego, wszystkie administrowane przez Zaktad Komunalny
w Radzitowie budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej uznaé nalezy
za nie zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Budynki i grunty z nimi zwigzane
stawka dla budynkow i gruntdw pozostatych tj. nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W tym stanie rzeczy Wojt Gminy Radzilow uznaje za prawidlowe stanowisko Strony,
zgodnie, z ktorym budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej bedace
wlasnoscia Gminy Radzilow, administrowane przez Zaklad Komunalny w Radzilowie,
stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekdw nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i tym
samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1
pkt 3 UPIOL.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu 0 wyrok WSA w Biatymstoku sygn. akt I
SA/Bk 312/23 z dnia 11 pazdziernika 2023r., przepisy prawa podatkowego oraz na art. 3
ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-950 Biatystok,
w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi- Dz. U. 2023.1634 t.j z dnia 2023.08.17) w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53§1 ww. ustawy).



Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajaca
1 odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisOw postepowania, dopuszczenia si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny
co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi oraz powotang podstawag prawng. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktoérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy),
tj. na adres Wojt Gminy Radzitow, ul. Plac 500-lecia 14, 19-213 Radzitow.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa



